CHUYEN DICH CO CAUNGANH KINH TE O VIET NAM THEO HUONG HIEN DAL

QUAN BIEM VA DINH HUONG PHAT TRIEN

Vii Thanh Huéng*, Tran Hiru Phuéc**

Sau gan 30 nam doi méi, kinh té Viét Nam da dat dwoc nhiéu thanh twu quan trong, tir mot
nueGe nong nghiép lac hdu phat trién dan tré thanh nuée cé thu nhdp vao nhom trung binh. Co
cau kinh té tir mire thuan néng dan chuyén dich thanh co cdu céng nghiép - dich vu - nong
nghiép, hu’ang toi tro thanh mot nuwoce cong nghiép. Mdac du vay, qua trinh chuyén dich co cdu
nganh kinh té con béc 16 nhiéu diém bat cdp nhw: chuyén dich co cau co xu hwong chitng lai;
vi tri nganh dich vu c¢o xu hwdng giam sit; dong gop cua cua yéu to TFP trong tang truong thap;
ty trong VA trong gia tri san xudt giam... gdy anh huong tiéu cuc dén muyc tiéu ndng cao trinh
do phat trzen nén kinh té, dwa dat nuweGe tro thanh mgt nuoc cong nghiép theo hu’ong hién dai.
Tu thu'c 1é nay, bal viét dé xudt mot sé quan diém va dinh hu’ong chuyen dzch co cau cho giai
doan tlep theo, gom: Luwa chon cdc nganh tdp trung wu tién; thuc ddy phat trién nganh dich vu,
tang dan ty trong ddu tw khu viee tw nhan, giam ty trong dau tw nha nuwoc; wu dai thu hut FDI
Véi cdc cong ty da quoc gia va cdc nganh wu tién; phat trién cong nghiép hé tro; va doi moi

cong nghé.

Tir khéa: Chuyén dich co cau kinh té, co cau nganh kinh té, kinh té Viét Nam, cong nghiép

hoa - hién dai hoa.

1. Pt van dé

Dai hoi Pang toan qudc 1an thir IX ndm 2001 xac
dinh muc tiéu: “Pay nhanh tdc d6 ting truong kinh
té, dat dugc budc chuyen bién quan trong vé nang
cao hiéu qua va tinh bén vimng cta sy phat trién...
va “dua nudc ta co ban trd thanh mdt nudc cong
nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020”. Day la
l4an dau tién bang ta dat ra muc tiéu “tré thanh nudce
cong nghiép theo hudng hién dai”, thé hién su lya
chon cong nghiép hoa kiéu mai. Mot trong s cac
tiéu chi quan trong nhét ciia mot nudc cong nghiép
theo hudng hién dai 1a co cdu nganh kinh té hién
dai. Mac du vay, co ciu nganh kinh té nudc ta
nhitng ndm vira qua dang c6 xu hudng chuyén dich
thiéu tich cuc, tham chi & mot sé goc do 1a tut hau.
Trén co s& phan tich xu huéng chuyén dich co ciu
kinh té nhﬁ’ng nam vitra qua, béi viét dé xuat mot sb
vé quan diém va giai phap cap bach nham thic day
xu huéng chuyén dich co cdu nganh kinh té dét
nude theo hudng hién dai.

2. Chuyén dich co ciu nganh kinh té theo
huéng hién dai

C6 thé hinh dung nhitng dic diém vé chuyén dich
co cau nganh kinh té cuia mdt nudc theo hudng hién

dai nhu sau:

- Thir nhit, co cdu nganh kinh té (%/GDP) can
chuyén dich theo huéng giam ty trong nong nghiép
xudng con tdi da 10%, ting ty trong cic nganh phi
ndéng nghiép (gém cong nghiép va dich vu) dat tir
90% tro 1én. Piéu ndy c6 nghia la ting truéng cua
nén kinh té dva vao cong nghi¢p va dich vu la chinh,
chtr khong phai tir nong nghiép;

- Thir hai, ty trong nganh dich vu (bao gém cac
nganh thuong mai va cac linh vuc dich vu) chiém
trong GDP ngay cang ting, dat muc ti thiéu 46%;
trong khi ty trong nganh san xut vat chat giam. Day
1 qua trinh phét trién chuyén nén kinh té tir giai
doan san xut vat chat sang nang cao chat lugng doi
séng nguoi dan. Cac ngudn luc vat chat dugc sir
dung tiét kiém, dam bao cho muc tiéu tiét kiém tai
nguyén;

- Thir ba, ty trong dong gop cua yéu tb ning suét
tong hop (TFP) trong téng truc’mg kinh té tang dan,
trong khi dong gop cua yéu t6 lao dong va dic blet
la von trong tang trudng glarn Pay la doi hoi tat yéu
trong qua trinh phat trién dé tr& thanh mot nudc
cong nghiép hién dai. Qua trinh nay thé hién déng
gop cuia yéu to khoa hoc cong nghé va ky thuat
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trong san xuat ctia nén kinh té;

- Thu tu, ty trong gia tri tang thém trong céc linh
vuc san xuét, dic biét 1a cong nghiép ché bién, ngay
cang cao. Trong do6 riéng gia tri ting thém trong gia
tri san xuat cong nghiép (VA/GO) phai dat tir 42-
45%. Diéu nay thé hién tinh hiéu qua cua nén kinh
té, ting truong khong chi dua vao vén va lao dong
ma di co tac dong cua cac nhan tb tong hop, dic biét
la KHCN;

- Thir nam, ty trong hang cong nghiép trong tong
kim ngach xuat khau ting dan, dat muc t6i thiéu
75%. Trong khi do, ty trong noéng san, san pham
khai khoang trong xuat khau giam dan. Chi tiéu nay
thé hién tru cot xuét khau cta nén kinh té 1a dua trén
cac san pham cong nghiép da qua ché bién, c6 ham
lugng cong ngh¢ cao (Duong Pinh Giam, 2013);

- Thir s4u, tinh chit lan toéa tir sy phat trién cac
nganh cong nghiép, dich vu sang nong nghiép ngay
cang tang. Su phat trién cta cong nghiép, dich vu
lan toa sang nong nghi¢p, quay tr¢ lai phuc vu, thuc
day su phat trién cua nong nghiép.

3. Thuc trang chuyén dich co cAu nganh kinh
té theo hwéng hién dai

Co céu kinh té ctiia nudc ta tir nam 1990 dén nay,
0 mdt chirng muc thép, da co su chuyén dich tich
cuc: ty trong ndng lam nghiép - thuy san trong GDP
da giam déu dan, tir 40,5% xudng 18,9% nim 2010
va tang nhe trd lai dat muc 19,7% nam 2012; ty
trong cong nghi¢p - xay dung nguogc lai da tang tr
23,8% nam 1990 1én 38,6% nam 2012. Trong khi
d6, khu vuc dich vu c6 toc do dich chuyén cham,
nhung tinh ca giai doan cling nang ty trong trong
GDP tur 35,7% nam 1991 1én 41,7% nam 2012. Su
dich chuyén nay duoc néu cu thé trong bang 1.

Tuy nhién, néu xem xét giai doan tir 2005 dén
2012 ¢6 thé thiy su chuyén dich co cau kinh té nuée
ta c6 xu hudng chimg lai. Cu thé, ty trong nong
nghiép sau 7 ndm khong nhiing khong giam ma con
tang nhe (tr 19,3% 1én 19,7%). Trong khi do, ty
trong nganh cong nghi¢p va xay dung chi tdng nhe
(tr 38,1% Ién 38 ,6%) va dac biét ty trong nganh
dich vu giam gan 1%. Bay la xu huong chuyen dich
thiéu tich cyc, thé hién nén kinh té chuyén dich kho
khan, cac nganh phi nong nghiép khong chimg minh
duoc vi thé dau tau cho phat trién kinh té dat nudc.

Hién trang co cAu kinh té cta Viét Nam phan anh
trinh do phat trién & mirc thap (giai doan chuan bi
cat canh, véi ty trong néng nghiép xap xi 20%) va
chi twong duong muc cua Thai Lan nhiing ndm
1990 va mét s6 quic gia ASEAN dau thap ky 1980.
Tang truong kinh té ctia Viét Nam thoi gian qua 1a
md hinh ting truéng chu yéu dwa vao cac nganh san
xudt, voi sy chi phdi con kha manh cta nong
nghiép.

Nganh dich vu duoc coi la mdt dong luc cua tang
truong, nhung tbe do tang trudng khu vuc dich vu
qua cham, thap hon téc do ting trudong trung binh
cua nganh cong nghlep xay dung. Muyc ti€u dat ra
cho chuyén dich co cdu nganh trong GDP ndm 2010
(khu vyc nong nghiép 15-16%; cong nghiép va xay
dung 43-44%:; dich vu 40- 41%) da khong dat duoc.
Tham chi, ty trong khu vuc dich vu chiém trong
tong GDP (theo gia so sanh) c¢6 xu hudng “chuyén
dich nguoc lai”. Giai doan 2005 dén 2012, ty trong
nganh dich vy c¢6 xu hudng giam nhe (tr 42,9%
xudng con 41,7%); trong khi d6 khu vuc san xuét
vat chat ting nhe trd lai (tir 57,4% 1én 58,3%) trong
giai doan tuong tng. Pay 1a su chuyén dich co cau
khong dung hudng, 1am giam hiéu qua kinh té- xa

Bang 1: Chuyén dich co cAu nganh kinh té, 1991-2012 (%)

Khu vue kinh té 1991 1995 2000 2005 2010 2011 2012
Nong, 1am nghiép va
thuy san 40,49 27,18 24,53 19,30 18,89 20,08 19,67
Cong nghiép va xay
dung 23,79 28,76 36,73 38,13 38,23 37,90 38,63
Dich vu 35,72 44,06 38,74 42,57 42,88 42,02 41,70
Khz; viee san xudt vat
chat (CN +NN) 64,28 5594 61,26 57,43 57,12 57,98 58,30
Khu viee phi nong
nghiép (CN + DY) 58,51 72,82 7547 80,70 81,11 79,92 80,33

Nguon: Tong cuc Thong ké, Tong hop tir Nién gidm thong ké (2003, 2008 va 2013).
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hoi trong phat trién dat nudc va khién nén kinh té
khong ting trudng bén viing (ting trudng it dira vao
ndi luc), phai phu thudc nhiéu vao cung (Vén dau tu,
thiét bi cong nghé, nguyén nhién lidu...) va cau (thi
truong tiéu thu san pham xuét khau) ctia nudc ngoai
d6i voi cac loai hang hoa san xut trong nudc nén
tac dong ciia cac cu soc ngoai sinh ngay cang ning
né hon.

3.1. Dong gop cua TFP va khoa hoc cong nghé
trong ting truwong kinh té

bong gdép vao tang truong GDP cua Viét Nam
thoi gian qua chi yéu 1a yéu té ngudn luc vat chat
(K) va Lao dong (L) va lai c6 xu hudng ting lén.
Trong thoi ky 1990-2000, 56% tang truong GDP
ctia Viét Nam 1a do dong gop cuia yéu td K va L. Tuy
nhién, trong thoi ky 2000-2010, dong gép cia cac
yéu to nay da tang 1én t6i 72%. Piéu nay phan anh
thyc chat qua trinh ting truong kinh té ciia Viét
Nam di thién theo hudéng mé rong theo chidu rong.
Viéc md rong quy mo nén kinh té (ting truong theo
chiéu rong) ddi voi cac nudc dang phat trién nhur
Viét Nam 1a hop 1y, trong diéu kién chung ta dang
con nhiéu tiém nang phat trién chua duoc khai thac
va st dung. Tuy vy, theo thoi gian, n6 phai dugc
giam di vé ty trong va thay thé dan bang cac yéu to
tang truong theo chicu sdu moéi 1a dang xu thé va
quy luat. Xu thé ting trudng quéa thién vé& von vat
chat (voi ty 18 gop ngay cang ting ctia K va L) 1a sy
bat hop 1y trong mo hinh ting truéng ¢ nudc ta hién
nay. Diéu nay thé hién trong bang 2.

DPong gop cua yéu to TFP vao ting trudng chiém

ty 1¢ thap va lai co xu hudng giam sut nhanh trong
giai doan 2001- 2010. Thoi ky 1990- 2000, 44%
tang truong GDP 1a do yéu té TEP; dén giai doan
2001-2010 phan dong gop cua TFP glam xudng chi
con 26%, c6 nam dong gop cua yéu t nay con co
gia tri &m. Nhin chung dong gop cua TFP vao tang
truong cia Viét Nam thap xa so véi con s6 40 - 50%
ctia mot s6 nude trong khu vuc, cu thé 1a Indonesia
49%; Thai Lan 53%, Malaysia 50%... Cac nudc
phat trién ty 1¢ dong gop ciia TFP vao két qua ting
truong thuong chiém cao hon nhiéu, tir 60-75%.
Néu so sanh voi Trung Quéc, giai doan 1986— 1995,
TFP dong gop vao tang truong GDP cua Viét Nam
1a 4,4 diém phan tram, x4p xi voi Trung Qudc (1a
5,6%) thi dén giai doan 2001-2010, déng gop ciia
TFP vao tang truong chi con 1,0 diém phan tram,
trong khi cia Trung Qudc 1a 4,5 diém phan trim. C6
thé khang dinh rang, vai tro han ché cua yéu t6 TFP
d6i v6i tang truong 1a mot rao can 16n cho viée ning
cao hiéu qua tang truong kinh té, n6 anh huéng truc
tiép dén cac chi tiéu ning suat lao dong, hidu qua
dau tu, va nhat 1a dén kha ning duy tri birc tranh
tang truong kinh té trong dai han ciing nhu kha ning
khai thac triét dé cac tiém niang cua dat nudc.

3.2. Péng gop thip ciia yéu té6 TFP vio ting
truwong dwoc phdn tich trén cdc goc do

- Ham luong coéng nghé trong gia tri san pham
thép: So sanh véi cac nude khac trong khu vuc, cac
san pham ché bién noi chung va dic biét 1a ché bién
cho xuét khau cua Viét Nam khong phtic tap vé mit
cong nghé. Ty trong cia cac san pham cong nghé

Bang 2: TY trong cac yéu to dong gép cho ting truwéng cia Vigt Nam va mot s6 nwérc, giai doan
1990-2010 (%)

Nudc Giai doan 1990-2000 Giai doan 2000-2010
Ting Cic yéu tb tao ra Ting Cic yéu t tao ra
truémg tang truéng truémng tang truéng

GDP Von Lb TFP GDP Von Lb TFP
Viét Nam 100 34 22 44 100 53 19 26
Trung Qudc 100 36 7 56 100 42 6 52
An Do 100 40 23 38 100 42 22 37
Campuchia 100 38 34 27 100 47 39 14
Indonéxia 100 61 27 12 100 27 22 49
Malaixia 100 54 30 16 100 30 20 50
Philippin 100 43 47 10 100 21 40 38
Thai Lan 100 61 7 32 100 17 30 53

Nguén: Nguyén Ké Tudn (2011, tr.112)
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vira va cao trong tong gia tri gia ting ciia cic mit
hang ché bién xudt khau chi & muc trén 10% va
khong thay d6i qua nhirng nim gan day (xem bang
3). Cac linh vuc cong nghé thap, sir dung nhiéu lao
dong, chu yéu 1a cic nhém mit hang may mic thoi
trang, chiém t&i hon 70% gia tri gia ting ciia nganh
cong nghiép ché bién cua Viét Nam;

- Trinh d6 cong nghé cic nganh kinh té thip:
Trinh d6 cong nghé cua nén kinh té néi chung, ké ca
ctia nganh cong nghiép néi riéng ciing con rat thip,
vi du: trong nganh co khi, thiét bi lac hau t&i 4 thap
ky so voi mit bang thé gidi, cong nghé trong nganh
sir dung dé san xuét cong cu, hang tiéu dung, may
dong hoc... hau hét déu ra doi tir trude thap nién
1980 va co tdi 30% c6 tudi tho hon nira thé ky. Ty
trong doanh nghiép cé cong nghé cao ctia Viét Nam
moi dat khoang 20,6%, thip xa so véi con sb twong
ung 29,1% cua Philippines, 29,7% cua Indonesia,
30,8% cua Thai Lan, 51,1% cua Malaysia, 73% cta
Singapore.

- Hoat dong chuyén giao cong nghé kém hiéu luc
va cong tac nghlen ciru va trién khai trong nudc
(R&D) han ché.

Ty trong ting thém chiém trong gia tri san xuét
nude ta hién con kha thap, dat khoang 24-26% (so
v6i tiéu chi dit ra tir 42 dén 45%). Xuit khau cua
Viét Nam ciing dat duogc nhiéu thanh tyu quan
trong, gop phan vao su ting trudong chung cia nén
kinh té nudc nha. Ty trong hang cong nghiép xuat

khau trong tong kim ngach xuat khau cta ca nudc
ngay cang tang, nam 2010 dat khoang 50-55%.

4. Nhirng van dé dit ra trong chuyén dich co
ciu kinh té Viét Nam hién nay

Qua trinh chuyén dich co cau nganh kinh té nuée
ta van con con khong lt nhitng mdt han ché, trong
dé cdc van dé chinh can dat ra la:

- Sau giai doan 19902005 co cau kinh té chuyén
bién kha tich cuc, giai doan tir 2005 dén 2012
chuyén dich co cdu kinh té c6 xu hudng chimg lai,
tham chi theo hudng tut hau. Riéng nganh dich vu
¢6 co cau giam. Piéu nay thé hién khu vuc phi nong
nghiép giai doan gan day bi chiing lai, khong phat
huy duoc vi thé dau tau kinh té;

- Ty trong dong gbép cua yeu t6 TEP trong tang
truong kinh t& ¢ mirc thap va dang c6 xu hudng
giam. Day la Xu thé chuyen dich tut hau, phi hi¢u
qua thé hlen nén kinh té ting tru’ong ngay cang dua
nhiéu vao von, tai nguyén va thiéu bén ving;

- Tuy co céu nganh kinh té da c6 nhiing thay doi
va t6 ra khong khéac nhiéu so véi co ciu kinh té cua
mot s6 nudce co trinh do cong nghiép héa cao hon,
nhung néu phan tich sdu hon cac khia canh phan 4nh
chat lugng nhu ty trong clia cac san pham cong
nghiép ché bién, cac san pham c6 ham luong khoa
hoc cong nghé cao, ty trong cta cac linh vic dich vu
chat luong cao, ty trong cia cac san pham cong
nghiép va dich vu xuit khau co gia tri gia ting cao,
thi cho thiy con nhiéu nhan t6 chura dam bao sy phat

Bang 3: Ham lwong cong nghé cic sin pham ché tac xuat khau, 2000-2010 (%)

Nuwdéc 2000 - 2005 2006 - 2010
Cong Cong Cong ngh¢ Cong Cong Cong ngh¢
nghé cao  nghé vira thap nghé cao  nghé vira thap

Cam pu chia 0,1 1,2 93 0,1 1,8 96,7
Trung Qudc 21,2 243 45,4 29,9 28,3 33,3
Hong Kéng 25,8 11,3 58,5 20,5 17,9 47,1
Ind6néxia 14,9 19,6 31,9 6,4 233 22,7
Han Quéc 35,1 35,3 17,9 28,4 443 11,6
Malaixia 55,2 21,4 9,8 34,3 24 13
Phi-lip-pin 69 12,4 11,9 62,1 15,5 8,1
Xingapo 59,4 20,9 6,9 44.8 22 6,7
Pai Loan 43,2 28,2 243 35,8 32,5 18,5
Thai Lan 32,4 27,2 21,9 22,7 37,7 16,1
Viét Nam 11,1 10,3 64,7 10,1 14,5 67,1

Nguon: Nguyén Ké Tuan (2011, tr.121)
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trién bén vimg ctia nén kinh té.

Nguyén nhan chii yéu cia nhitng mdt han ché ¢
trén bao gom:

- V& phuong dién tu duy chinh sach: Nhimg nd
luc wu tién van nghiéng nhidu hon vé khia canh ting
truong GDP va chuyén dich co cdu GDP & tim ngan
han, trong khi chua danh sy quan tam théa dang dén
su chuyén dich co cdu lao dong va chét luong ciia
cac nganh nghé;

- Céc chinh sach thic day chuyén dich co ciu
kinh té da s6 thuc hién thiéu hiéu qua. Vi dy, nhitng
quy dinh wu tién ddi véi cac doanh nghiép thu hut
nhiéu lao dong, khuyén khich ap dung tién b0 khoa
hoc cong nghé, xac dinh céac loai nganh nghé duoc
u tién... hau nhu it di vao thyc tién do:

+ Ngudn cung lao dong van 16n hon nhiéu so voi
murc cu, nhit 13 lao dong phd thong, nén chi phi lao
dong kha thap, cac doanh nghiép thién vé uu tién sir
dung lao dong hon 1a dau tu kinh phi cho cac hoat
dong nghién ciru — trién khai;

+ Céac ché do bao cép, doc quyén, bao hd van
duoc duy tri, ma déi twong hudng loi chinh tir cac
chinh sach nay van chii yéu 1a cac doanh nghiép
Nha nudc, nhat 1a tir khi c6 chu treong “kich cau”,
chinh sach dau tu cong... Viéc kéo dai ché do bao
cép, doc quyén va bao ho d3 khién cho viéc tu diéu
chinh co cdu kinh té theo co ché thi truong dé
hudng cac nguodn luc vao nhimg linh vuc 6 loi thé
hon trd nén rat kho thuc hién, do chd céc thong tin
thi truong da bi méo mo, sai 1éch;

- Tinh trang déau tu cong tran lan, kém hiéu qua,
nhit 1a dau tu ciia khu vuc doanh nghiép nha nudc
lam giam hiéu qua ctia nén kinh té, cham qua trinh
chuyén dich co cau kinh té theo huéng hién dai.

5. Kién nghi vé quan diém va giai phap chuyén
dich co cAu kinh té cho nhirng niam tiép theo

5.1. Quan diém chuyén dich co ciu nganh kinh
té

Quan diém 1: Qua trinh chuyén dich co céu
nganh kinh té nude ta hién nay vé co ban phai tuan
theo quy ludt chung vé chuyén dich co cdu nganh
kinh té trong thoi ky cong nghiép hoa (CNH). Pong
thot tich cuc tiép can nhitng linh vyc khoa hoc céng
nghé hién dai mot cach c6 lya chon va co sy chuén
bi tot cac diéu kién vé con nguoi, co ché chinh sach
va co sO vt chét.

Hién nay, loi thé so sanh ctia Viét Nam chu yéu
trong cac nganh sir dung nhiéu lao dong. Do viy,
can phai ¢y manh phat trién cic nganh nay. Viéc
phat trién manh cac nganh sir dung nhiéu lao dong

khong nhitng 12 mot doi hoi cap thiét dé giai quyét
viéc lam, ma con phu hop voi diéu kién vé chat
lugng lao dong vé co ban con thap ciia nudc ta hién
nay. Tranh tu duy kha phd bién hién nay 1a “day
manh CNH” bé’lng cach di tat, don dau, di théng vao
cong ngh¢ hién dai hay tang truong dua trén phuong
thirc phat trién theo chiéu sdu,... nhung lai khong
tinh toan mot cach dﬁy du nhitng diéu kién thuc té
cuia dat nude; cac bude di duoc xac dinh mang nang
tinh thin “cach mang” théng qua cic khiu hiéu
chinh tri, con thyc tién thi dién ra theo kiéu phong
trao, ciing d6 x6 vao nhitng nganh dai biéu cho cong
nghé cao va tén nhiéu von, trong lic ca von 13n trinh
dd ky thuat bac cao cua lao dong lai déu rat khan
hiém.

Quan diém 2: Qua trinh chuyén dich co céu
nganh kinh té trong thoi ky CNH phai huéng vao
hoi nhap va dya vao hoi nhap dé thuc day nhanh qua
trinh chuyén dich. Trén co s& do, mot mat tich cuc
thuc hién cac bién phap nang cip cac co so hién c6
trong chudi gia tri toan cAu; mit khéc, lya chon mot
s6 linh vuc cé trién vong trg thanh nhimng nganh
cong nghi€p cé suc canh tranh cao trong tuong lai
dé hd tro mot cach kién tri, dirt khoat, du tAm, tao ra
béng duoc céc diéu kién can thiét vé nhan luc, trang
thiét bi, co so ha tﬁng, cong nghé... cho budc ngoat
cua su chuyén dich co ciu kinh té theo hudng hién
dai trong tuong lai.

Quan diém 3: Pay manh thu hut von du tu nudc
ngoai (FDI) két hop phat trién ning luc nghién ciru—
trién khai, thiét ké, ché tao cac san phém cong
nghiép hién dai, gi4 tri gia ting cao, nhat 1a hé diéu
khién ky thuat sb, hé théng tw dong hoa, c6 kha
nang xuat khau, thay thé hang nhap khau, nang cao
ty trong noi dia hda san phém. Nhanh chong hinh
thanh mot s6 vién cong nghé co thé manh, du sirc
phat minh sang ché. chu trong dén cac mo hinh t6
chire san xudt va lién két kinh té hién dai, lién ving.
Tao nén tang cho mot nudc cong nghiép, ting budc
chuyén nghi¢p va nang cao tinh doc lap, tu chu cho
nén kinh té, tham gia sau, hiéu qua vao mang san
xuét va phan phdi toan cau.

5.2. Gidi phdp chuyén dich co céu nganh kinh
té

5.2.1. Lwa chon cdc nganh can tdp trung phat
trién

Xuét phat tir thyc trang ngudn luc ciia dat nudc:
lao dong ddi dao dén muc du thira, von rat khan
khiém, du trir dat dai va cac tai nguyén khac tinh
trén ddu nguoi thap va ngiy cang can kiét, nim
trong vi tri dia ly thudc khu vuc kinh té co do nang
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dong va bén vimng phat trién cao nhat thé gidi, ban
than nén kinh té dang bit nhip vao quy dao ting
truong nhanh va trién vong sang siia trong mo rong
quan hé kinh té qudc té, doi hoi vu tién cho nhiing
nganh str dung nhiéu lao dong, c6 ning lyc dich
chuyén cao mot khi cac twong quan vé& ngudn lyuc
thay doi (xét vé quan hé co ciu ngémh) va co tinh
huong ngoai rd rét (xét theo quan diém mau dich
qudc té).

Trén co so nhu"ng nguyén tdc chung nhw vy, co
thé xdac dinh mét s6 huéng cu thé cho cdc nhom
nganh co ban nhw sau:

- Nhom nhimg nganh san xuit néng nghiép ma
trong tdm la san Xuét lvong thuc, trude hét 1a laa
gao va sau do6 la cay cong nghiép, cay an qua, rau
hoa, chin nudi va nudi trong thuy hai san (D6 Hoai
Nam, 1996);

- Nhém cac nganh cong nghiép va dich vy st
dung nhiéu lao dong gdm: may mic, giay dép, dd
0, gia cong cac loai, lap rap dd dién va dién tu, ché
bién luvong thuc - thuc phém, thuy hai san, dd uéng,
cac linh vuc dich vu phuc vu doi sng va kinh doanh
mang tinh truyén thong nhu buén ban nho, van tai
hang hoa va hanh khach, stra chita phuong tién van
tai, d6 dung gia dinh va vo van cac linh vuc khéc.
Nhoém nganh nay c6 dic diém chung 1a sir dung
nhiu lao dong, phin 16n 1a lao dong phd thong,
cong nghé khong cao, thu hdi von nhanh va kha
nang linh hoat, thich ung véi moéi truong kinh doanh
kha tdt;

- Nhom céc nganh cong nghiép dua trén khai thac
tiét kiém tai nguyén thién nhién gém: khai thac dau
mo va khi dét ¢ ngoai khoi b bién Viét Nam, khai
thac than ¢ khu vyc Quang Ninh, apatit ¢ Lao Cali,
khai thac d4 voi dé phat trién cong nghiép xi-ming,
khai thac vat liéu xay dung (ca loai vat liéu nung va
khong nung), khai thic sitc nudc dé lam thiy
dién,... Dén 2020, khai thac bd xit nhém & Lam
Pong, quing sat & Ha Tinh... gop phan ting trudng
GDP va xuat khau, thu hut lao dong, cung cip
ngudn nguyén liéu dau vao cho nhiéu nganh cong
nghiép khac;

- Phat trién mot cach ¢ chon loc mét sb linh vuc
cong nghiép va dich vu dua trén nén tang cong nghé
- k¥ thuét cao va thu hat FDI, gdm: Cong nghiép
dién, dién tir; san xuat dién thoai di dong, may vin
phong, may tinh...;

- Nhém nganh dinh huéng xuit khiu (bao gdbm ca
cong nghiép, ndéng nghi¢p va dich vu): Nhitng mat
hang chinh thudc dién nay c6 thé gdm rat nhiéu loai
nam trong nhém nganh hang sir dung nhiéu lao

dong nhu dét may, giay dép, do gd, dd choi, hang
thi cong my nghé, thuc pham, hai san ché bién...

5.2.2. Thic ddy manh mé sw phdt trién nganh
dich vu

C6 chinh sach wu tién cao dé thu hut cac ngudn
von dau tu phat trién mot s6 nganh dich vu c6 nhiéu
loi thé, c6 ham lugng tri thitc va cong nghé cao nhu:
du lich, hang hai, hang khéong, vién thong, cong
nghé thong tin, gido duc, y t& chat lugng cao. Hinh
thanh nhimg trung tim dich vy, du lich ¢6 déng cép
khu vuc. Mé rong thi truong ndi dia, phat trién
manh thuong mai trong nudc, da dang hoa thi
trudng ngoai nudce, khai thac triét dé cac thi truong
¢6 hi¢p dinh mau dich tu do, thi truong tiém nang.
Chu dong tham gia vao mang phan phdi toan cau,
phat trién hé thong phan phdi cac san pham c6 loi
thé canh tranh ca trong nudc va ngoai nudc, xay
dung thuong hi¢u cho cac hang hoa Viét Nam. Da
dang hoa san pham va hinh thirc du lich, ning cao
chat luong dé dat dang cap qudc té. Hién dai hoa va
mo rong cac dich vu c6 gia tri gia ting cao nhu: tai
chinh, ngan hang, bao hiém, chirng khoan, dich vu
logistic va dich vu hd tro kinh doanh khac.

5.2.3. Tang ty trong dau tw khu vue tw nhén, giam
dan 1y trong dau tw nha nuéc

Mo hinh tang trudng cia Viét Nam hién nay la
mo hinh ting truéng dua vao dau tu, trong d6 phan
vbn dau tu tir khu vuc nha nuéc van chiém cao. Vi
vay, mac du trong thoi gian qua mac du Chinh phu
va ké ca cac doanh nghiép nha nude da co quyét tim
rit cao, da dbc suc toi da dau tu cho tang trucmg,
nhitng toe do tang trudng van nam rat xa so v4i tiém
nang, chat lugng tang truong rat it dugc cai thién.
Pau tu bang nguon von nha nu:oc mot mat chira
dung yéu t6 thiéu hi¢u qua ca vé khach quan do phai
ganh vac nhiing nhiém vy dau tu cho céc linh vuc
phi kinh té, va chii quan do ¥ thic quan 1y va s
dung lang phi; mit khéc, ty 1& von dau tu nha nudc
cao con chtra dung su khong an toan cho ngan sach
Chinh phu, va nhimng nguy co lam phat ludn can ké
de doa. Vi vay, dé nang cao hiéu qua cua dau tu va
duy tri tinh bén vimng trong ting truong kinh té, can
phai coi trong va c6 co ché chinh sach ting cudng
dau tu von tir khu vue tu nhan.

5.2.4. Uu ddi cao cho viéc thu hit FDI déi véi
cdc c¢ong ty da quoc gia va véi cac nganh wu tién

Can c6 cac chinh sach giam chi phi va ting phan
bu dép cho viéc hinh thanh cac lién két cho ca cac
doanh nghiép c6 von FDI va cac doanh nghiép dia
phuong nhim tao ra va khuyén khich cac lién két
lam tang hiéu qua cta san xudt va gop phan vao viéc
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chuyén giao cac tri thirc va ky nang tir cdc doanh
nghiép c6 von FDI t6i cac doanh nghiép dia phuong
nhu: Cho phép cac doanh nghiép c6 vén FDI dugce
khéu trir thué thu nhap cho cac chi phi lién quan t6i
viéc hinh thanh céac lién két voi cic doanh nghiép
dia phuong. Khich 18 kip thoi cac cong ty da qudc
gia (MNC) c6 thanh tich trong viéc tao ra mang ludi
cac doanh nghiép hd trg bé“mg céc danh hiéu cu thé
nhu: bang khen, cic danh hiéu nhu: cong dan danh
du... nhu nhiéu nude trong khu vyc da va dang thuc
hién. Tranh viéc su dung céc bién phéap clng nhic
nham ting cuong lién két thuong ap dung tmoc day
nhu danh thué nhap khau cao; quy tic vé ngudn
gbc; doi hoi ham lwong ndi dia; doi hoi lién doanh
hay doi hoi vé ty 18 xuét khau. .. 1a nhitng bién phap
mang tinh ménh 1énh, khong thich hgp véi qua trinh
hoi nhap hién nay.

Chinh phui cling can c6 chinh sach hd tro vé tai
chinh nhiam gitp doanh nghiép nhé vuot qua cac
tht bai dé tré thanh nha cung cip cho cac MNC;
cung cip cac thong tin vé cac co hoi lién két. Cac
thong tin co thé 1a chi tiét vé gia phai tra cho cac chi
tiét nhat dinh, chat lugng va tham chi ca san phém
va qua trinh dugc su dung N6 ¢6 thé bao gdm don
gian mot danh muc yéu t6 dau vao va nguyén heu
c6 thé khai thac & dia phuong; tén, vi tri va mot sb
dac trung va ciu trac cua nganh cong nghlep cung
cép. Cac thong tin nay c6 thé duoc cong bd qua bao
chi, cac hoi thao lién két thong tin hodc qua céc trién
1am quéc té.

5.2.5. Phat trién cong nghiép hé tro dé ning dan
ty trong gia tri tang thém

Can cir vao trinh do phat trién hién tai va nhiing
diéu kién bao dam dé phat trién cong nghiép ho tro,
c6 thé xac dinh hudng phét trién cong nghiép phu
tro nhu sau:

- Phat trién céc loai cong nghiép hd tro co nhu
cau 16n, trinh do cong nghé khong cao, muc dau tu
khong 16n va c6 thé phat trién trong céc doanh
nghi¢p vira va nhd.

- Tap trung dau tu chiéu sau, d6i méi cong nghé
theo huéng hién dai hoa, mé rong quy mé san xuat
cho cac co sd nguyén li¢u, phu li€u ¢6 nhu cau 16n,
trinh d¢ cong nghé phuc tap, ma viéc dau tu von doi
hoi phai ¢6 lwong von dau tu 16n, thoi han xay dyung
dai. B¢ 1a cac nha may hién c6 trong cac nganh cong
nghiép soi, dét, chi khau, khoa kéo, san xudt phoi
thép, san xuit mot sd loai phu kién cho cdng nghiép
0 t0, xe may.

- Chuan bi nhitng diéu kién can thiét dé dau tu
phat trién cong nghiép phu trg c6 nhu cau 16n, trinh

d6 cong nghé phuc tap, mirc dau tu 16n va thoi han
xay dung dai. Do 1a cac doanh nghiép san xuit cac
phu tung, bd phan, chi tiét linh kién phic tap cua
cong nghiép 6 t6, xe may, dién tir dan dung, vai sgi
cao cap va cac phu kién khic cuia nganh cong
nghiép may mic, gidy dép.

- B6 sung chinh sach wu dii déu tu vao phat trién
cong nghiép phu tro do diu tu vao cong nghiép phu
trg c¢6 nhimng khé khan va phirc tap hon dau tu vao
khu vuc ha ngudn. Cac chinh sach vu dai ddu tu nay
bao gom: wu dii tin dung, wu dii nhap khau thiét bi,
wu dai thué thu nhap doanh nghiép. Pa dang hoa cac
ngudn vén dau tu vao phat trién cong nghiép phu
trg, trong d6 phai coi dau tu ngoai nha nudc va dau
tu truc tiép nudc ngoai 1a ngudn dau tu cha yéu.

5.2.6. Gidi phap doi moi cong nghé

Cong ngh¢ dugc xem la mét trong nhiing khau
yéu kém nhét trong phat trién kinh té & Viét Nam.
Trong diéu kién hoi nhdp toan cau, trinh do cong
nghé dugc xem nhu 1a mot yéu t6 cot 16i dé nang
cao nang lyc canh tranh cta nén kinh té. Nhiing
huéng giai phap co ban bao gdom:

- Tao moi truong thuan lgi cho cac hoat dong
chuyén giao cong nghé, ¢ diy bao gdm ca cac giai
phap hinh thanh thi truong chuyén giao cong nghé
lanh manh, cac bién phap khuyén khich va hd tro
hoat dong chuyén giao cong nghé cta cic chu thé
kinh té, dic biét 1a cac doanh nghiép.

- Hudng dan lua chon chuyén giao cac cong nghé
pht hop voi trinh d6 phat trién kinh té cia Viét
Nam, dic biét 1a viéc to chirc thong tin, hd trg tim
kiém cong nghé cho cac doanh nghiép c6 yéu cau
cling nhu tao diéu kién thuan loi cho cac doanh
nghiép khi du nhap thiét bi cong nghé tién tién tir
nudc ngoai.

- Khuyén khich (va tham chi 1a bat budc) thiét lap
cac mbi lién hé giita cac don vi nghién ciru va cac
don vi st dung cong nghé trong viéc hop tac phat
trién khoa hoc cong nghé phuc vu san xuét va doi
song. Dé thuc hién dugc giai phap nay, can thiét
phai c¢6 sy dau tu tap trung vé tai chinh, cho ca co
quan nghién ctru va co so ap dung, thi méi ¢ thé
day nhanh tién d6 nghién ciru va trién khai nhiing
thanh qua cong nghé mdi.J
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Restructuring of economic sectors in Vietnam towards modernity: Current situation and develop-
ment orientation

Abstract

After nearly 30 years of renovation, Vietnamese economy has obtained significant achievement to turn _from
a backward agricultural country into a medium income country. The economy shifted gradually from agri-
cultural to industrial — services — agricultural one. Nevertheless, the process of restructuring the econom-
ic sectors also shows many shortcomings such as the stagnation of the restructuring process, the declining
trend of the service sector’s share; poor contribution of TFP factor in growth rate of GDP; the decrease of
proportion of VA in production value, which adversely affects the goal of improving the level of develop-
ment and modernization. Based on these facts, the article proposes some perspectives and restructuring
orientations for the next stage, including: choosing priority sectors, promoting the services sector, increas-
ing the proportion of from the private sector, priority on attracting FDI for multi-national companies and
the priority sectors, development of supporting industries, and technological innovation.
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